Fundacio Educacional de Taquaritinga - FETAQ

PREGAO 03/2021- RESPOSTA PREGOEIRA

OBJETO: Contratagio de empresa para prestagdo de servigo continuo para posto de
Trabalhador Agropecudrio, com fornecimento da mdo de obra, materiais € equipamentos para
atuar no Campus Experimental mantido pela Fundagdo Educacional de Taquaritinga-FETAQ.

MANIFESTANTE: EMPRESA CMB LIMPEZA LTDA
MANIFESTADO: EMPRESA FORCA DE ELITE CONSERVACAO E SERVICOS LTDA

I- DOS FATOS

Trata-se da andlise e resposta a manifestagio da empresa CMB LIMPEZA LTDA a
intencdo de recurso (manifestagdo intempestiva durante a sesso) por meio de seu representante,
contra a decisdo que declarou vencedora e adjudicou o objeto do Pregdo n°® 03/2021 a empresa
FORCA DE ELITE CONSERVACAO E SERVICOS LTDA.

Aduz em sintese a empresa CMB LIMPEZA LTDA que manifestou motivadamente e
tempestivamente intengdo de recorrer sobre os seguintes itens:

a) a Pregoeira adjudicou o objeto licitado antes do julgamento do referido recurso;

b) Devolugdo de documentos no momento credenciamento;

¢) Solicitagfo de planilha de custos ¢ formagao de pregos da empresa adjudicada;

d) Impugnagio dos documentos de atestados de capacidade técnica ndo condizentes com
objeto do edital;

Requer o acolhimento de suas razdes trazidas no bojo de sua manifestagdo pela
Pregoeira ANULANDO os atos da sess@o do Pregdo 03/2021, ou ademais, que a Administragio
reveja os atos da sessdo de julgamento pelo ndo atendimento ao item 1.3.2.1 referente aos
atestados apresentados pela empresa vencedora, desclassificando-a.

Por outro lado, a empresa vencedora e adjudicada FORCA DE ELITE
CONSERVACAO E SERVICOS LTDA contra-argumentou os itens da empresa manifestante,
alegando em sintese a decadéncia da empresa vencida sobre intengao de recurso, afirma que
ocorreu a devolucao de documentos originais {ranqucados para autenticagdio; em relagiio a
planilha de composig¢do de custos e formagéo de pre¢o justifica que o 6rgdo licitante regido pelo
principios constitucionais entre eles da economicidade ¢ vincula¢do ao Edital buscou a proposta
mais vantajosa consequentemente o menor prego, destacando que ndo restou duvidas sobre a
exequibilidade da proposta pela Pregoeira e por fim, em relagdo aos atestados de capacidade a
empresa afirma ter cumprido o exigido pelo Edital, uma vez que comprovou ter aptidao na
Gestdo de Mao de Obra e apresentou atestado condizente com exigido no Edital, um deles
englobam o servigo de jardinagem.

Em sintese, esse € os argumentos trazidos a baile pelas empresas participantes do
procedimento licitatorio Pregdo 03/2021, aos quais a Pregoeira decide:
Examinado a manifestagio oferecida pela empresa CMB LIMPEZA LTDA, ndo assiste
razio a empresa, por sua intempestividade, pelos motivos a seguir: .
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E por fim também ndo assiste razio a empresa CMB LIMPEZA LTDA quando argui
que a certiddo de FGTS ndo condiz com o contrato social ¢ os atestados da empresa vencedora
ndo estdo de acordo com objeto licitado.

A certiddo de FGTS apresentada estd dentro do prazo de validade e o nimero de CNPJ
condiz com CNPJ cadastrado no contrato social registrado na JUCESP, houve apenas troca da
razdo social mas trata-se de mesma empresa.

Em relagdo aos atestados de capacidade a empresa adjudicada cumpriu determinagéo
editalicia, ou seja, os atestados preencheu os requisitos das caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto da licitagdo, ha na doutrina e entre licitantes questdes e duvidas
cquivocadas sobre a apresentagdo desse tipo de documento, mas o objetivo ¢ assegurar a
Administragdo que a empresa contratada tera minimo de condi¢des de executar o contrato, e
analisado e tratando-se o presente objeto de gestdo de mio de obra, a jurisprudéncia tem o
seguinte entendimento:

Acdrdio 449/2017 - Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO-TCU

Nas licitagdes para contrata¢do de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de
mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a_aptiddo da licitante na
gestdo de mdo de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo

imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepeiondis.

Acdrddo 1891/2016 — Plendrio | Ministro Marcos Bemquerer-TCU

Nas licitagoes para contrata¢do de servigos continuados com dedica¢do exclusiva de
mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da
licitante em gestio de mdo de obra.

SUMULA N° 30-TCE

Em procedimenio licitatorio, para aferi¢do da capacita¢do récnica poderdo ser exigidos
atestados de execucio de obras e/ou servigos de forma genérica, vedado o estabelecimento de
apresentagdo de prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagdo de
rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

Por fim, revisto todos os atos praticados, entendo que se confirma a intempestividade da
manifestagdo da empresa vencida e se tivesse a empresa CMB LIMPEZA LTDA cumprida essa
fase de admissibilidade, também ndo teria razio os argumentos trazidos pelos fundamentos
expostos.

O julgamento do exame de aceitabilidade da proposta e habilitagdo foi realizado de
acordo com os critérios previamente fixados no instrumento convocatério, inclusive com
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1) O Pregéo Presencial n® 03/2021 é regido pela Lei n® 10.520/2002;
No item VIII 2.1 do Edital n° 03/2021 é cristalino ao determinar:

“2.1 A auséncia de manifestaciio imediata ¢ motivada da licitante importara:

a) a decadéncia do direito de recurso;

b) a adjudicagdo do objeto do certame pela Pregoeira a licitante vencedora;”

2) A Sessdo do Pregdo foi realizada dentro da normalidade esperada e apos a
adjudicagdo do objeto, insurgiu a empresa CMB LIMPEZA LTDA 2* colocada na fase de
propostas, manifestando intempestivamente sua intengdo de recurso, ocasionando no registro em
Ata as indagagdes da empresa.

3) Em aprego ao direito constitucional do contraditorio ampla defesa abriu-se prazo para
manifestagdo da empresa vencida e vencedora, se assim quisesse usufruir seu direito de defesa.

4) Entretanto ndo assiste razdo a empresa CMB LIMPEZA LTDA, que decaiu do seu
direito de recorrer, conforme Ata referendada por seu representante, quando indagado se teria
intengdo de interpor recurso, ndo se manifestou.

Assim, apos a fase de lances e negociagdo a Pregoeira declarou como vencedora a
empresa FORCA DE ELITE CONSERVACAO E SERVICOS LTDA e embora ndo seja
determinado pela lei mas por medida de extrema cautela a Pregoeira e Equipe de Apoio
perguntou aos presentes se haveria a intengdo de recorrer, registrado em Ata. O O6nus de
manifestar durante sessdo de pregéo se possui a inten¢@o de recorrer € do licitante e no momento
oportuno.

E o que determina o art. 4°, XVIII da Lei do Pregdo n°® 10.520/2002 que “declarado o
vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencio de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do
recurso...”

Ap6s a adjudicagdo do bem para a empresa FORCA DE ELITE CONSERVACAO E
SERVICOS LTDA, a empresa vencida insurgiu com intengdo de recurso, manifestamente

intempestivo, devendo ser ndo conhecido, por outro lado, em breve analise ndo enseja qualquer
fundamento os outros apontamentos, ndo assistindo razdo a empresa CMB LIMPEZA LTDA ,
vejamos:

A Devolugdo de Documentos de Credenciamento, fato ndo apresentado e motivado
como intengdo de recurso na presente sessdo e todas as empresas licitantes presentes tiveram
acesso a todos os documentos apresentados;

A exigéncia de documentos pela empresa vencida como a planilha de custos e formagéo
de pregos ndo ¢é prerrogativa da licitante vencida, além do documento nfo estar previsto no
Edital n°03/2021, ndo foi verificado indicios de inexequibilidade da oferta declarada vencedora
do certame, haja vista a proposta vencedora ter sido apresentada conforme exigia o Edital n°
03/2021, item V e posteriormente cumpriu os requisitos de habilitagdo. Além do mais, a
empresa vencida se eximiu de demonstrar possivel inexequibilidade da proposta vencedora,
sendo que poderia ter demonstrado inclusive em planilhas, haja vista que possui os pardmetros e

valores da empresa vencedora e adjudicada. N\
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diligéncias (consultas das certiddes), ndo sendo encontrada quaisquer irregularidade nos
documentos, visando a proposta mais vantajosa ao interesse publico acima do privado.

Conclusio

Pautada nos principios administrativos constitucionais da isonomia, legalidade,
razoabilidade, impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, economicidade, resolve
declarar a intempestividade do recurso da empresa, no mérito negar provimento, julgando
improcedente os argumentos expostos pela empresa vencida conforme os motivos informados
pela Pregoeira.

Diante disso, mantenho a decisdo como vencedora e adjudica¢do do objeto a empresa
FORCA DE ELITE CONSERVACAO E SERVICOS LTDA, conforme o exposto acima
encaminho a autoridade competente para ratificagio dos atos praticados e decisdo final,

Taquaritinga, 27’: de agosto-de 2021.

QNI
- ﬁaysaﬁ'hlena Lopes

Pregoeira
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PARECER JUIDICO

Proc. Licitatério PREGAO PRESENCIAL p.© 003/2021

Ob.e 3 Ce At S ‘e 3

. Lrl(h fj.untmt.u;‘m de empresa para prestacao de servico continuo para posto de
r ; : ~ - s ¥ ad r’ 1 T ..h ;
abafhador  Agropecuirio, com fornecimento da mao de obra, matetiais ¢

C. ’f i ‘ . ' ) ‘ i . . 'Y [ ke

quIpAmentos  para  atuar no Campus  Experimental mantido pela Fundacao

Educacional de Taquaritinga-F ETAQ.

Breve relato

‘ Em 12 de agosto de 2021, na Sessio Publica de julgamento do Pregio se
reumrar‘n a Pregoeira e a Equipe de Apoio, para realizar o procedimento do Pregio
Presencial acima mencionado.

Pois bem, nio houve qualquer impugnagio ao edital ou a0 seu termo de
referéncia.

Os seguintes participantes foram credenciados, apés o exame dos documentos
oferecidos pelos interessados presentes foram: e FORCA DE ELITE
CONSERVAGCAO E SERVICOS LTDA e CMB LIMPEZA LTDA e PRO
TEMPORE MULTI SERVICOS LTDA ¢ ACMD PRESTACAO DE SEVICOS

EIRELLI

Todas as Propostas atendiam aos requisitos do edital, havendo

compatibilidade do objeto, prazos e condicdes de fornecimento. Constatada a

regularidade das propostas, todos os licitantes participaram da etapa de lances em
razao dos pregos propostos. Aberto o 2° Envelope do Licitante que apresentou a

melhor proposta e analisados os documentos de habilitacio, a comissio verificou o
atendimento dos requisitos estabelecidos no Edital.

Conforme consta da Ata da Sessdo, assinada por todos os participantes, o
objeto foi adjudicado aos vencedores, informando a Pregoeira que o processo seria

encaminhado a autoridade competente para homologacio. ‘
Nesse momento, a0 que consta da ata, houve manifestacio de intengio de ;f
recurso manifestada pela empresa CMB LIMPEZA LTDA. T
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Fetto um breve relato dos fatos, passemos a_analise dos aspectos legais

cabivels ao presente processo licitatorio.

Sabe-se que os licitantes, além de disporem de apenas uma oportunidade para
interporem recursos administrativos, devem fazé-lo no momento adequado da sessio,
se manifestando motivadamente a intencio de recorrer, conforme o inciso XX do

artigo 4o da Lei n. 10.520/02:

de manifestagdo imediata e motivada do licitante
recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacao

“a falta importara a
decadéncia do
pelo pregoeiro ao vencedor.”

direito de

Isso significa que os licitantes que nio se manifestarem, perdem o direito de
Interpor recurso administrativo. Alids, na mesma linha, no pregao, a Administragao
nao precisa publicar as decisdes na imprensa oficial para, entdo, abrir contagem de
prazo para a interposi¢io dos recursos.

Os licitantes, presentes a sessio, ¢ que devem se manifestar. Conforme consta
da Ata da Sessdo, assinada por todos os participantes, o objeto foi adjudicado aos
vencedores, informando a Pregoeira que o processo seria encaminhado a autoridade
competente para homologacio. Ato continuo a adjudicacio, constante da ata, houve
manifestacdo de intengio de recurso manifestada pela empresa recorrente, entretanto,
apos, de adjudicado o objeto. A ata foi devidamente assinada pela empresa

Recorrente!

Ora, nos termos do art. 4°, XVIII, sabe-se que ap6s a declaracio do vencedor,
qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencio de recorter,
impedindo a adjudica¢io do objeto. A prépria empresa assina a ata da sessio
confirmando a adjudicagdo do objeto. Nio hd nenhum questionamento da empresa
Recorrente a adjudicagido do objeto ao vencedor.

No mesmo sentido a licio de Jorge Ulissses Jacoby Fernandes em sua obra

Sisterna de Registro de Pregos e Pregao (Ed. Férum, 2003, Belo Horizonte, pag. 554):

qualquer licitante

Define a Lei do pregdo que declarado o vencedor,
0

podera manifestar imediata e motivadamente a intenc¢do de recorrer.

prazo para a manifestacdo é imediato. Ndo havendo manifestagdo opera-se
de imediato a decadéncia do direito; fica definitivamente preclusa a

oportunidade do recurso administrativo.

o _licitante importa a \I

A fal manifi a0 _imediata e motiv

decadéncia do direito de recurso, com a adjudicacio do objeto da licitagio pelo

pregoeiro ao vencedor. A manifestagio de intencio de recurso claramente é posterior.
J

a adjudicagio do objeto. l{

—
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De todo modo, aos licitantes e aos cidadaos ¢ facultado levar ao conhecimento
da Administracio quaisquer ilegalidades por ela cometidas, o que decorre do direito

de petigao, consagrado na alinea “a” do inciso XXXIV do art. 50 da Constituicio
Federal.

Cumpre destacar o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.606/1993, verbis:

Art. 3° A licitac3do destina-se a4 garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecido da proposta mais

vantajosa para a administracido e a promogdo do desenvolvimento nacional
Sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao

ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

Art. 41. A Administracioc nio pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&do clausulas necessarias em todo contrato as gque
estabelecam:

L

XI - a vinculagio aoc edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
Ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor:

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacio e que evita nio s6
futuros descumprimentos das normas do ediral, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes 20 certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda

tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo.
13. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2001, p. 299),.

O principio da vinculagio tem extrema importincia, isso porque evita-se a |
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza a20s interessados do que
pretende a Administragdo. Admitir que o argumento do Recorrente prospere, setia
abrir uma brecha para violar a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.
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Assim, o principio da vinculag¢io ao mstrumento convocatorio, ao mesmo

tempo em que privilegia a transparéncia do certame, g
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade ¢ probidade
as propostas scja 0 mais objetivo possivel,

wrantindo a plena observincia

administrativa, preceitua que o julgamento d
NOs exatos termos das regras previamente estipuladas.
Fernanda Marinela, o principio da vinculacio ao

a de que o edital ¢ a lei interna da licitagio:
vinculacioc ao

Como bem destaca
Instrumento convocatorio leva a assertiv
especifico da licitagao, tem—-se a
convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital que deve

que é importante para o certame, nido podendo o Administrader
Por essa razao, é

Como principio
instrumento

definir tudo
exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.

que a doutrina diz que o edital é lej interna da licitacgdo, ficando
ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.
(MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador:

Juspodivm, 2006, P- 264),

d

Vale registrar, também, o Principio da Economicidade que € a parcimoOnia ou
modicidade nos gastos publicos, evitando-se desperdicios ¢ procurando-se obter bons
resultados na atuagio da Administracio com o menor custo possivel, sendo o

procedimento licitatétio um dos seus instrumentos bésicos.
Régis Fernandes de Oliveira explica que a “economicidade diz respeito a se
saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuacio da despesa publica, isto €, se o

caminho perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela fez-
se com modicidade, dentro da equagio custo beneficio”. OLIVEIRA, Régis

Fernandes de; HORVATH, Estevio; e TAMBASCO, Teresa Cristina Castrucci.
Manual de Direito Financeiro, Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1990, p- 94.)

Assim sendo, diante dos argumentos apresentados, desclassificar uma

proposta, ou anular o procedimento licitatério, ndo somente afronta o Principio da
Economicidade, mas também fere a plena obsetvincia dos principios moralidade e

da probidade administrativa.

Eo parecet, K"_—_
\ 4

EID DA SILVA SUDANO
OAB/SP n° 189.316

NAT
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Decisdo Autoridade Competente
OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigo continuo para posto de
Trabalhador Agropecuério, com fornecimento da mao de obra, materiais e equipamentos para
atuar no Campus Experimental mantido pela Fundagido Educacional de Taquaritinga-FETAQ.

MANIFESTANTE: EMPRESA CMB LIMPEZA LTDA
MANIFESTADO: EMPRESA FORCA DE ELITE CONSERVACAO E SERVICOS LTDA

Diante as informagdes e fundamentagdes fatico-juridico apresentadas pela Pregoeira e
Setor Juridico, ratifico os-atos da sessdo de julgamento realizado na data de 12/08/2021,
declarando vencedora e confirmando a adjudicagdo do objeto do Pregdo Presencial n° 03/2021 a
empresa FORCA D TE CON%ERVACAO E SERVICOS LTDA.

Taquariti

Ricardo Caorrea de Qli
Diretor Exetcutivo FK

\.
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